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Seguidamente reproducimos la exposicién del Dr. Osvaldo H. Soler:

en razén de que la Nacion
Argentina adopté para
su gobierno el sistema federal, el
Poder esta distribuido territorial-
mente entre Organos regionales
denominados provincias que co-
existen con el Estado Federal en
un contexto de relaciones interes-
taduales. La distribucion territorial
de competencias del sisterna fede-
ral implica la existencia de un go-
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bierno central con poder de impe-
rio sobre todo el territorio del pais
con relacion a las cuestiones inhe-
rentes a toda la Nacion que le han
sido atribuidas por la Constitucion
Nacional, coexistiendo gobiernos
locales con poder sobre su res-
pectivo territorio con relacién a los
asuntos de interés local sobre los
cuales los mismos no han delega-
do o delegado en forma no exclu-
yente competencias en el Gobier-
no Federal, siempre conforme los
alcances de nuestra Carta Magna.

En cuanto a la potestad tributaria,
la misma se distribuye entre la Na-
cion y las provincias de la siguien-
te manera:

Por imperio de las normas consti-
tucionales los impuestos directos
corresponden a la potestad tribu-
taria de las provincias ya gue éstas

conservan todo el poder no dele-
gado por la Constitucion al gobier-
no federal. El Estado nacional sdlo
puede excepcionalmente crear im-
puestos directos por tiempo deter-
minado, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general
del Estado lo exijan.

Los impuestos indirectos externos
(derechos de aduana) sélo corres-
ponden al Estado federal.

A partir de la reforma constitucio-
nal del afio 1994, se atribuye ex-
presamente al Congreso de la
Nacion la facultad de imponer con-
tribuciones indirectas como facul-
tad concurrente con las provincias,
con lo cual se consolido en el plexo
constitucional la doctrina jurispru-
dencial existente hasta entonces
elaborada sobre la base del texto
anterior a la reforma.



La concurrencia de facultades en
materia de impuestos indirectos in-
ternos y la atribucion al Congreso
de la Nacion del poder de crear im-
puestos directos por tiempo deter-
minado, que deviene en una cierta
concurrencia también en estos im-
puestos, ocasiona o puede ocasio-
nar el fenémeno de la multiple im-
posicion.

Por imperio del articulo 5° de la
Constitucion Nacional que manda
a las provincias asegurar su régi-
men municipal, los municipios vie-
nen a constituirse en un tercer or-
gano estatal junto con el Estado
Nacional y los Estados Provincia-
les. A pesar del reconocimiento
constitucional expreso de la auto-
nomia municipal, se adjudica a las
provincias fijar el alcance y conte-
nido de la autonomia de sus muni-
cipios, revelandose la preeminen-
cia de la autoridad provincial sobre
la municipal y la subordinacion je-
rarquica en la que se encuentra
esta ultima respecto de la primera
{(poder originario de las provincias
vs. poder delegado por éstas en
los municipios), debiendo las mu-
nicipalidades observar necesaria-
mente las normas provinciales que
a nivel de la constitucion local y/o
leyes provinciales regulen su acti-
vidad.

Como puede observarse, la con-
currencia de potestades tributa-
rias tanto a nivel nacional, cuanto
provincial y municipal, deviene en
la creacion de obligaciones tribu-
tarias multiples sobre las empre-
sas con exceso de cargas fisca-
les dinerarias, a lo que cabe afadir
la proliferacion durante las ultimas
décadas de regimenes de reten-
cién, percepcion e informacién de
impuestos en cabeza de aquéllas,
las que se ven obligadas a actuar
en representacion de los Fiscos,
sometidas a responsabilidades por
falta de cumplimiento de los mis-

mos y a la administracion de la re-
caudacion e informacion resultan-
te, con ingentes costos a su cargo.

Por otra parte, se advierten puntos
criticos en la relacion de los parti-
culares con los Fiscos en cuanto a
la manera de interpretar por par-
te de estos ultimos el alcance de
las normas tributarias dictadas.
En efecto, en muchos casos se
desconocen los principios funda-
mentales de la tributacion de ran-
go constitucional, pretendiendose
imponer criterios que convierten
a la actividad discrecional de las
Administraciones en arbitrarias v,
por lo tanto, en ilegitimas. Ejem-
plo de ello es el tratamiento que
los Fiscos provinciales pretenden
aplicar frente al Impuesto sobre
los Ingresos Brutos a los Conce-
sionarios de Automotores de uni-
dades nuevas.

Como es sabido este gravamen in-
cide sobre la actividad a titulo one-
roso desarrollada por personas
fisicas o juridicas en el ejido pro-
vincial, constituyendo la base im-
ponible del impuesto los ingresos
brutos generados por dicha activi-
dad. Como no podria ser de otra
manera, los Codigos Fiscales de-
terminan que los intermediarios
deberan tributar sobre la comision
o retribucion que reciban por su in-
termediacion, atendiendo a que su
actividad intrinseca se limita a co-
nectar al oferente de la mercaderia
o servicios con el adguirente o lo-
catario de los mismos.

Sin embargo, basados en un pa-
rrafo que es reproducido en la gran
mayoria de los Codigos Fiscales, al
final del articulo que se ocupa es-
pecialmente de los intermediarios,
los organismos fiscales pretenden
que los Concesionarios tributen el
impuesto sobre el precio total de la
venta que realiza la Concesionaria
con el comprador del vehiculo, ex-
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cluyendo injustamente a la misma
del tratamiento que corresponde
dar a su actividad exclusiva y real
de intermediacion.

Elio asi, basados en una inadecua-
da interpretacién de la operatoria
llevada a cabo por los concesiona-
rios y también de la normativa apli-
cable.

El error parte de asignar a las for-
malidades establecidas por las
terminales en los reglamentos de
concesion, con clausulas predis-
puestas 1iwcas de un sistema de
adhesion, preeminencia sobre la
naturaleza misma de la operacion
de venta que nos ocupa. Asi, en
contraposicion con la realidad de
la operatoria, se establece o afade
como requisito formal que la fac-
tura de venta de la unidad 0 km la
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emite |la fabrica al concesionaria
y éste a su vez debe emitir otra
factura al adquirente efectivo del
vehiculo.

Es decir, que frente a la unicidad
de la operatoria, emerge una du-
plicidad en su forma de instru-
mentacion, de la cual se valen
los Fiscos para pretender justi-
ficar un tratamiento impropio de
toda actividad de intermediacion
como la analizada.

Sin entrar en mayores detalles
por razones de tiempo y por la
indole de esta exposicion, se-
nalamos concretamente gue los
Fiscos no han tomado en cuen-
ta un principio liminar en mate-
ria tributaria, el cual no es otro
que el denominado principio de
la realidad economica, el gue
esta expresamente reconocido
en todos los Cédigos Fiscales vy
gue manda que cuando las par-
tes sometan sus negocios a for-
mas juridicas inadecuadas, se
habra de prescindir de las for-
mas adoptadas para atender a
lo gue las partes efectivamente
han querido realizar.

En la especie, no hay duda que
la Terminal no ha pretendido
vender al concesionario sus uni-
dades, sino utilizar a la red de
comercializacion de la que for-
man parte, para colocar las mis-
mas en los efectivos adquiren-
tes. En paralelo, tampoco ha
sido la efectiva voluntad de los
concesionarios adquirir a dichas
unidades para si, sino proce-
der a la venta de los mismos por
cuenta de las terminales, como
corolario de su actividad especi-
fica de intermediacian, es decir,
acercar la voluntad de venta de
las unidades por parte de la Ter-
minal con la voluntad de compra
del consumidor y verdadero ad-
quirente de las mismas.
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Este es sélo un caso paradigma-
tico gue estoy obligado a exhi-
bir en tanto y en cuanto represen-
to a ACARA, entidad que nuclea a
las empresas concesionarias de
automotores en el pais, pero que
pone en evidencia las inconsis-
tencias devenidas en abusos en
que suelen incurrir las Adminis-
traciones tributarias en el gjercicio
de sus funciones de contralor de
obligaciones tributarias, al ampa-
ro muchas veces de normas que
denotan cierta ambigledad, que
atentan contra el principio de cla-
ridad vigente en materia tributaria,
con directa afectacion del princi-
pio de legalidad.

En este aspecto, el reconocimiento
genérico gue los codigos fiscales
hacen de |a actividad de interme-
diacion, en orden a la determina-
cion de |la base imponible sobre la
comision, no admite una interpre-
tacion que excluya a los concesio-
narios de venta de unidades cero
kilometro, por cuanto no se encua-
dra su actividad en ia de concesio-
nario de “venta”, dado que cuan-
do venden lo hacen en realidad por
cuenta de la Terminal. La contra-
diccion que se advierte entre la in-

terpretacion que le asignan los fis-
cos a este parrafo con la realidad
de |a actividad llevada a cabo por
la concesionaria, conduce a una
violacion del principio de legali-
dad, ahondando la dimension de
esta conflictiva.

No debe perderse de vista la sen-
sibilidad con la que cabe admi-
nistrar los recursos tributarios y
el sometimiento a los dictados de
la Constitucion y de los principios
gue informan al derecho tributario,
con el objeto de evitar que las Ad-
ministraciones Tributarias transiten
el camino de la ilegitimidad, tan-
to por aplicar las normas legales
con desapego a los principios fun-
damentales de rango constitucio-
nal cuando de recaudar impuestos
en cabeza de los propios contribu-
yentes se trata, cuanto de hacerlo
através de la imposicion de cargas
publicas como es el caso de os re-
gimenes de retencion, percepcion
e informacion, con clara afectacion
del principio constitucional de ra-
zonabilidad o proporcionalidad,
también conocido como principio
de interdiccion de la excesividad,
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